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  דוח המבקרים
  

   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  לכבוד

  אבי אגיהו,רו"ח

   מהל אגף בכיר לביקורת ברשויות מקומיות והממוה על החשבוות

  משרד הפים
  ירושלים

   

,..א  
   

  2020בדצמבר  31וחות כספיים לשה שהסתיימה ביום ד -יג'א ה-הדון: מועצה מקומית כאוכב אבו אל

    
 2020בדצמבר  31מית") לימים "הרשות המקו היג'א (להלן:- המצורפים של מועצה מקומית כאוכב אבו אלביקרו את המאזים 

וז תקבולים ותשלומים של התקציב הרגיל לפי פרקי תקציב, ריכוז תקבולים ותשלומים של התקציב הבלתי ואת ריכ 2019-ו
רן לעבודות פיתוח לכל אחת מהשים שהסתיימו הרגיל וריכוז תקבולים ותשלומים  של התקציב הרגיל, הבלתי הרגיל וק

באותם תאריכים (להלן: "דוחות כספיים"). דוחות כספיים אלה הים באחריות ראש הרשות המקומית וגזבר הרשות 
  המקומית. אחריותו היא לחוות דיעה על דוחות כספיים אלה בהתבסס על ביקורתו.

  

    

    

    
הכספיים, הדוחות הכספיים הוכו על בסיס שיטת המזומים המתוקת בהתאם להחיות הממוה על לדוחות  1כאמור בביאור 

החשבוות במשרד הפים בדבר עריכת דוחות כספיים ברשויות מקומיות ותקות הרשויות המקומיות (ההלת חשבוות), 
ספי לרשויות מקומיות השוה מכללי (להלן ביחד "ההחיות"). ההחיות האמורות מהוות מסגרת דיווח כ  1988-תשמ"ח

 חשבואות מקובלים.

  

    
ערכו את ביקורתו בהתאם לתקי ביקורת מקובלים בישראל, לרבות תקים שקבעו בתקות רואי חשבון (דרך פעולתו של 

מידה סבירה של י תקים אלה דרש מאיתו לתכן את הביקורת ולבצעה במטרה להשיג פ- . על1973-רואה חשבון), התשל"ג
ביטחון שאין בדוחות הכספיים הצגה מוטעית מהותית בהתאם להחיות. ביקורת כוללת בדיקה מדגמית של ראיות התומכות 
בסכומים ובמידע שבדוחות הכספיים. ביקורתו כללה גם בחיה של יישום הכללים שקבעו בהחיות ושל האומדים 

ית וגזבר הרשות המקומית  וכן הערכת אותות ההצגה בדוחות הכספיים המשמעותיים שעשו על ידי ראש הרשות המקומ
 בכללותה בהתאם להחיות. או סבורים שביקורתו מספקת בסיס אות לחוות דעתו.

  

    
לדעתו, הדוחות הכספיים ה''ל משקפים באופן אות בהתאם להחיות, מכל הבחיות המהותיות, את מצבה הכספי של הרשות 

בולים, התשלומים והעודף/הגרעון מפעולותיה לכל אחת מהשים ואת התק 2019-ו 2020בדצמבר  31המקומית לימים 
 שהסתיימו באותם תאריכים.

  

    

    
 בדוחות הכספיים אשר בו כללו חובות מסופקים 1לטופס  2מבלי לסייג את חוות דעתו ה"ל, או מפים תשומת לב לספח 

 , לפי תוי מחלקת2020בדצמבר  31מהסך הכולל של החייבים ליום  78.38%המהווים כ ₪, אלפי  4,573בסך  וחובות למחיקה
 הגבייה.

  

    

   20/01/2022 תאריך

   וליד סלאמה

   רואה החשבון

    

    

    

    

    

    

    

  



ת י מ קו מ ה  צ ע   היג'א-כאוכב אבו אל מו

  4

  1טופס מס' 
  

  באלפי ש"ח 2020בדצמבר  31מאזן ליום 

   31.12.2019   31.12.2020 ביאור     כסים

               רכוש שוטף

   1,859   2,363 (א) 3     ופה ובקיםק -כסים זילים 

   549   399 (ב) 3     הכסות מתוקצבות שטרם גבו

   236     (ג) 3     שלומים לא מתוקצביםת -חייבים 

                

                

        2,762   2,644   

                

                

                

            

                

                

                

   8,122   8,122 (ד) 3 השקעות במימון קרות מתוקצבות

                

                

                

               גרעוות בתקציב הרגיל

   3,686   4,314       גרעון לתחילת השה

       )194( (י) 3     סכומים שתקבלו להקטת גרעוות

   628   )583( 2טופס      (עודף) גרעון בשת הדוח

                

   4,314   3,537       גרעון מצטבר בתקציב הרגיל לסוף השה

                

              

                

              

              

                

   2,066   939 3טופס      גרעוות זמיים בתב"רים, טו

              

                

        15,360   17,146   

                

               תוים וספים

   4,721   4,153 1לטופס  3ספח      עומס המלוות

                

         1לטופס  2ספח      חייבים בגין ארוה ומיסים אחרים

   5,148   5,834       חובות פתוחים

                

        5,834   5,148   
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  1טופס מס' 

  באלפי ש"ח2020 בדצמבר  31מאזן ליום 

     31.12.2019   31.12.2020 ביאור       התחייבויות

                    

                   התחייבויות שוטפות

     653     (ה) 3       משיכות יתר בבקים

     6,718   5,756 (ו) 3       הוצאות מתוקצבות שטרם שולמו

     56     (ז) 3       קדוות והכסות מראשפ - תקבולים לא מתוקצבים 

                

     7,427   5,756         סה"כ התחייבויות שוטפות

                    

                    

                   קרות פיתוח ועודפים זמיים בתב"רים, טו

     1,003   932 5       קרן לעבודות פיתוח ואחרות

                    

                    

          932   1,003     

                    

     594   550 (ח) 3       קרות בלתי מתוקצבות אחרות

                    

     8,122   8,122 (ט) 3       קרות מתוקצבות

                    

                    

                    

                    

                    

                    

                    

                    

                    

                    

                    

                    

                    

                    

                    

                    

                    

          15,360   17,146     

                    

           זאהר סאלח ראש הרשות:

           מחמוד קאסם גזבר הרשות:

             תאריך אישור הדוחות:

                    

             הביאורים והפירוטים לדוחות הכספיים הים חלק בלתי פרד מהם
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  2טופס מס' 
  ריכוז תקבולים ותשלומים של התקציב הרגיל לפי פרקי התקציב 

  (אלפי ש"ח) 2020בדצמבר  31לשה שסתיימה ביום 

           תשלומים                 תקבולים      

   ביצוע   ביצוע   תקציבביאור מספר ושם הפרק     ביצוע   ביצוע   תקציבביאור מספר ושם הפרק  

      2020   2020   2019         2020   2020   2019   

                                    

               ההלה וכלליות   6               מיסים ומעקים.1

  11X 4,288   3,350   4,800   מיסים אחרים                     

                         25     )10( הכסות במקום ארוה 112  

   1,582   1,999   1,620   מהל כללי 61     4,288   3,375   4,800   מיסים 11  

   1,490   1,642   1,539   מהל כספי 62         6       אגרות 12  

   93   86   80   הוצאות מימון 63                    

   375   363   376   פרעון מלוות 64                    

   3,540   4,090   3,615         176           השתתפות מוסדות 15  

                                    

  
מעקים כלליים  19

 ומיוחדים
  11,449   10,889   8,229                     

      16,249   14,270   12,693                     

               שרותים מקומיים 7               שרותים מקומיים.2

   1,425   1,680   1,515   תברואה 71     17   12   5   תברואה 21  

   496   457   656   שמירה וביטחון 72     69   208   158   שמירה וביטחון 22  

   613   964   357   תכון ובין העיר 73     437   399       תכון ובין העיר 23  

      919   1,289   975כסים ציבוריים    127   142   9     74כסים ציבוריים 24  

   13   6   10   חגיגות, מבצעים ואירועים 75     11           חגיגות, מבצעים וארועים 25  

   194   204   210   שרותים עירויים שוים 76     19   113   21   שרותים עירויים שוים 26  

                                    

                                    

   15   25   10   שירותים חקלאיים 79                    

      311   874   562         3,677   4,625   3,731   

                                    

               שרותים ממלכתיים 8               שרותים ממלכתיים.3

   16,771   17,701   16,856 )7( חיוך 81     15,795   17,518   15,139 )7( חיוך 31  

   4,297   4,230   4,767   תרבות 82     2,193   1,839   2,238   תרבות 32  

   122   174   172   בריאות 83     70   60   60   בריאות 33  

   3,929   3,437   3,902 )6( רווחה 84     2,787   2,631   2,882 )6( רווחה 34  

   70   63   68   דת 85                    

                                    

   144   160   80   איכות הסביבה 87     75   65   50   איכות הסביבה 37  

      20,369   22,113   20,920         25,845   25,765   25,333   

                                    

               מפעלים 9                  

                                    

                                    

                                    

                                    

                                    

                                    

   267   268     )8( מפעל הביוב 97                    

                                    

                            268   267   

                                    

   2,299   2,491   3,822 )4( תשלומים בלתי רגילים 99   367   565   30 )4( תקבולים בלתי רגילים.5

                                    

   35,170   37,239   36,959   סה"כ כללי     34,542   37,822   36,959   סה"כ כללי  

                                    

  
  

                              

               34,542   37,822   36,959   סה"כ תקבולים  

               35,170   37,239   36,959   סה"כ תשלומים  

               )628(   583       עודף (גרעון) בשת הדוח  
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  3טופס מס' 

  2020הדוח הכספי לשת 

  ריכוז התקבולים והתשלומים של התקציב הבלתי רגיל באלפי ש"ח

      2020   2019   

           תקבולים ותשלומים בשת הדוח  .1

           תקבולים א.  

   7,600   3,651   השתתפות הממשלה      

   1,086       השתתפות מוסדות      

                  

   68   71   מקורות עצמיים ואחרים      

                  

                  

                  

                  

   8,754   3,722   סה"כ תקבולים      

                  

           תשלומים ב.  

   6,336   2,152   עבודות שבוצעו במשך השה      

   647   443   תכון      

                  

   97       תשלומים אחרים      

   932       העברת עודפים מתב"רים שהסתיימו לקרות      

                  

   8,012   2,595   תשלומיםסה"כ       

                  

   742   1,127   עודף בשת הדוח      

                  

           תקבולים ותשלומים שצברו לתחילת השה .2

   45,029   24,520   תקבולים    

   47,837   26,586   תשלומים    

   )2,808(   )2,066(   יתרות זמיות טו לתחילת השה    

                  

           תקבולים ותשלומים שצברו לסוף השה * .3

   24,520   11,381   תקבולים    

   26,586   12,320   תשלומים    

   )2,066(   )939(   יתרות זמיות טו לסוף השה    

                  

           היתרה ה"ל מורכבת:    

   2   112   עודפי מימון זמיים    

   2,068   1,051   גרעוות מימון זמיים    

          )939(   )2,066(   

                  

           לאחר יכוי השקעות בפרוייקטים *  

   29,263   16,861   שסגרו בשת הדוח:    
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  4טופס מס' 
 ריכוז התקבולים והתשלומים בתקציב הרגיל, הבלתי רגיל ובקרן לעבודות פיתוח

  באלפי ש"ח 2020בדצמבר  31לשה שסתיימה ביום 

 2019   2020   התאמה  

           הכסות

 34,220   37,628   1 מתקציב רגיל  

 8,686   3,651   2 מתקציב בלתי רגיל 

 322       3 לעבודות פיתוחמקרן 

            

 43,228   41,279     סך כל ההכסות

            

           הוצאות

            

 35,170   37,045   4 תקציב רגיל

 7,080   2,595   5 תקציב בלתי רגיל

            

            

 42,250   39,640     סך כל ההוצאות

            

 978   1,639     עודף הכסות על הוצאות בשת התקציב

            

           הרכב העודף כללי

            

 )628(   583     עודף (גרעון) בשת הדוח בתקציב הרגיל

 742   1,127     עודף בשת הדוח בתקציב הבלתי רגיל

            

      1,710   114 

            

 864   )71(     (קיטון) גידול בקרן לעבודות פיתוח

            

 978   1,639     עודף כללי
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  4התאמות לטופס 
  התאמה בין הדוחות הכספיים ליתרות ה"ל

         1   התאמה מס':

 אלפי ש"חב - 2019   אלפי ש"חב - 2020        

 34,542   37,822       סה"כ הכסות בתקציב הרגיל:

 )322(           העברות מקרות פיתוח

              

     )194(       מעקים שתקבלו להקטת גרעוות

              

              

 34,220   37,628       סה"כ טו

              

         2   התאמה מס':

              

 8,754   3,722     סה"כ הכסות בתקציב הבלתי הרגיל:

 )68(   )71(       העברות מקרות פיתוח

              

              

              

              

 8,686   3,651       סה"כ טו

              

         3   התאמה מס':

 1,254           תקבולים מקרן לעבודות פיתוח

 )932(           העברות מתב"רים

              

              

              

              

 322           סה"כ טו

              

         4   התאמה מס':

              

 35,170   37,239       סה"כ הוצאות בתקציב הרגיל:

              

              

     )194(       גרעוותהעברת מעקים שתקבלו להקטת 

              

              

 35,170   37,045       סה"כ טו

              

         5   התאמה מס':

              

 8,012   2,595       סה"כ הוצאות בתקציב הבלתי רגיל:

 )932(           העברות לקרות פיתוח

              

              

              

              

 7,080   2,595       סה"כ טו
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  המשך - 4התאמות לטופס 
 אלפי ש"חב - 2019   אלפי ש"חב - 2020        

              

         6   התאמה מס':

 390   71       תשלומים מקרן לעבודות פיתוח

 )322(           העברות לתקציב הרגיל

 )68(   )71(       העברות לתב"רים

              

              

              

              

              

              

              

              

     864       גידול בקרן לעבודות פיתוח שה קודמת
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  1,2ביאור 

  2020בדצמבר  31ביאורים לדוחות הכספיים ליום 

           כללי - 1ביאור 

  
הרשויות המקומיות חייבות ביהול מערכת ההלת חשבוות לפי תקות הרשויות המקומיות (ההלת  א.

 .1988 -חשבוות) , התשמ"ח 
                  

 להלן. 2רישום תוי ההלת החשבוות ערך ב"שיטת המזומים המתוקת" כמפורט בביאור  ב.  

                  

  
הדוחות הכספיים ערכו על פי החיות הממוה על ביקורת החשבוות במשרד הפים, כפי שקבעו בהחיות  ג.

לההלת חשבוות ודיווח כספי ברשויות מקומיות, בתוקף היותו גוף אחראי ומפקח בכל הוגע ליהול 
 חשבוותיה של רשות מקומית.

                  

 הדוחות הכספיים ערכו בהתאם להחיות ה"ל השוות מכללי חשבואות מקובלים בושאים מהותיים.    

                  

 הדוחות הכספיים אים כוללים דוח על תזרימי המזומים מאחר שדוח זה איו דרש על פי ההחיות ה"ל. ד.  

                  

  
  
   ה.  

                  

     .21/10/20אושר ע"י משרד הפים בתאריך  2020התקציב לשת     

                  

      

     .20/06/20תקציב הרשות אושר על ידי המועצה בתאריך     

                  

                  

                  

      

                  

      

                  

  

ת ) והתפשטה ברחבי העולם, לרבוCOVID-19המשיכה התפרצות "גיף הקורוה" ( 2020במהלך שת  ו
בישראל.בעקבות אירוע זה מדיות רבות, בכללן ישראל,קטו צעדים משמעותיים ביסיון למוע את התפשטות 

  הגיף.
ייה/המועצה.שהתבטאה ירידה משמעותית בתחומים שוים בפעילות העיר 2020כתוצאה מהאמור, חלה בשת  

  מחד בירידה מהותית בעיקר בהכסות העצמיות, ומגד בצמצום פעילויות כתוצאה מהעדר מקורות מימון.        
  

       יקרי המדייות החשבואיתע - 2ביאור 

  
                  

    
חשבואות של המוסד  הישראלי הדוחות ערוכים על בסיס ומילי היסטורי ולא בסכומים מדווחים כדרש בתקי 

לתקיה בחשבואות. עיקרי המדייות החשבואית אשר יושמו בעריכת הדוחות הכספיים באופן עקבי לשה 
 קודמת מפורטים להלן:

                  

           רכוש קבוע א.  

                  

    
לתקציב הרגיל או הבלתי רגיל, בהתאם למקור המימון, ההשקעות ברכוש קבוע מופחתות עם זקיפת ההוצאות 

 ואין מוצגות ככס במאזן ופחת בגין איו מקבל ביטוי על פי תקופות הדיווח.
                  

         הלוואות שתקבלו ב.  

                  

     הלוואות רשמות כהכסות בתקציב הבלתי רגיל עם קבלתן בפועל. )1(  

                  

  
המאזן איו כולל את יתרת ההלוואות לזמן ארוך שחבה המועצה (קרן, ריבית והפרשי הצמדה  שצברו), שכן  )2(

לטופס  3ההלוואות רשמו כהכסות בזמן קבלתן, עומס המלוות לתאריך הדוח הכספי מוצג כספח למאזן (ספח 
1.( 

                  

  
ב מלוות (כולל קרן , ריבית והפרשי הצמדה) שזמן פרעום הגיע , לפי לוחות סילוקין,זקף כהוצאה בתקציפרעון  )3(

 הרגיל, גם אם לא שולמו בפועל.
                  

הוצאות ריבית והפרשי הצמדה שהצטברו ושזמן פרעון, לפי לוחות סילוקין, הוא לאחר תאריך הדוח הכספי, אין  )4(  
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 כהוצאה.רשמות 

                  

     מלוות לצורך שעה (לזמן קצר) ומשיכות יתר מבקים מוצגות כסעיף מאזי. )5(  

                  

   הלוואות לזמן קצר כוללות ריבית והפרשי הצמדה שצברו עד לתאריך הדוח. )6(  

                  

                  

                  

  
  

         זכויות מויטריות ג.
                
זכויות מויטריות מייצגות השקעות שוות של המועצה, לרבות בגופים המבצעים פעילויות לקידום  )1(

השרותים או האיטרסים של המועצה (כולל השקעות בתאגידים עירויים), זכויות מים, הלוואות לעובדים 
 וכדו'.

  

                
   תשלומים בגין רכישת זכויות מויטריות זקפים כהוצאה בתקציב הרגיל או הבלתי רגיל עם התהוותן . )2(
                
     זכויות מויטריות מוצגות במאזן במחיר העלות כדלהלן: )3(
                
     שקעות במימון קרות מתוקצבות.             ה  -בכסים   
       רות מתוקצבות.ק -בהתחייבויות   
                
חלקה של המועצה ברווחי (הפסדי) תאגידים עירויים אים זקפים לזכות (לחובת) ההשקעה בתאגידים  )4(

 העירויים.
  

                
       הלוואות לתאגיד המים והביוב ד.

                
העירייה לתאגיד המים והביוב שבבעלותה אין מוצגות כהשקעה בדוחות הכספיים. הלוואות שיתו על ידי   

 .11המידע על ההלוואות מוצג בבאור 
  

                
סכומים שלא פרעו במועדים שקבעו בהסכם שבין הצדדים מוצגים בהשקעות במימון קרות מתוקצבות   

 ההשקעה והקרן המתוקצבת בהתאמה.ובקרן המתוקצבת,ובעת פירעום בפועל מופחתת 
  

                
                
                
      
                

         פקדוות בבקים ה.
                
   פקדוות בבקים כוללים ריבית והפרשי הצמדה ושער שהצטברו עד לתאריך הדוח הכספי .  
                
                
                
      
                

           רישום הכסות ו.
                
  הכסות ממיסים, אגרות, הטלים והשתתפויות רשמות על בסיס מזומן. )1(

 ).1לטופס  2מידע על מצב חשבון החייבים (יתרת החייבים שצטברו) מוצג כספח למאזן (ספח 
  

                
מעקים והשתתפויות ממשרדי ממשלה ומגופים ציבוריים אחרים המיועדים לתקציב הרגיל זקפים על  )2(

 בסיס מצטבר.
  

      
הכסות  - גביות מיסים והכסות מראש המתייחסות לתקופה שלאחר תאריך המאזן מוצגות כהתחייבויות  )3(

 מיסים מראש.
  

      
מתשלומי חובה רשמו כהוצאה בסעיף המתאים כגד זיכוי סעיף הכסה המתאים בתקציב החות ופטורים  )4(

 הרגיל.
  

      
   שיפוי כספי ממשרדי ממשלה בגין החות ו/או פטורים מארוה רשם על בסיס  מזומן. )5(
      
   הכסות מדיבידד רשמות על בסיס מזומן. )6(
  
  

         רישום הוצאות ז.
       ההוצאות רשמות על בסיס מצטבר. )1(
                
 הוצאות ששולמו בשת החשבון ואשר מתייחסות לתקופות מאוחרות יותר, זקפות לדוח תקבולים ותשלומים במועד התשלום. )2(
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       אה סעיף ב' לעיל.ר -פרעון מלוות  )3(
                
עבור חופשה שתית ועבור ימי מחלה רשמים בחודש בו הם  מדווחים על ידי המועצה כמיועדים לתשלום עבור העדרות  תשלומים )4(

 ).9בגין חופשה ובגין מחלה .  לא ערכה הפרשה עבור ימי חופשה או עבור ימי מחלה שצברו וטרם שולמו (ראה ביאור 
                
בגין עובדי המועצה אשר זכאים לפסיה תקציבית. במקרים בהם פורש העובד, כאמור לעיל, לפי א. לא רשמה הפרשה לפיצויים )5(

 הגיעו לפסיה, ההוצאה לפיצויים רשמת בחודש בו היא מדווחת על ידי המועצה כמיועדת לתשלום.
                

  
בגובה התשלומים השוטפים  שמפקידה הרשות בקרן ב.בגין עובדי הרשות הזכאים לפסיה צוברת, רשמת הוצאה לפיצויים 

 ).9 ראה ביאור( -שאיה מכוסהפסיה. אין למועצה יתרת התחייבויות לפיצויים לעובדי המועצה בפסיה צוברת 
    
תוספות שכר בגין תקופות קודמות, הובעות מהסכמי שכר קיבוציים, רשמות בחודשים בהם תוספות אלו צריכות להיות  )6(

 מדווחות לתשלום על פי הקבוע באותם הסכמים.
                

   רישום הכסות מהשתתפות בעלים בעבודות פיתוח והיטלי השבחה ח.
                
 תקבולים מהשתתפות בעלים בעבודות פיתוח ומהיטלי השבחה זקפים לקרן לעבודות פיתוח.  
                
       מועברים סכומים לתקציב הרגיל בגין:מקרות הפיתוח   
   ) הוצאות לפרעון מלוות בשת הדוח בגין מלוות שתקבלו למימון עבודות פיתוח.1(  
         ) הוצאות מחלקת הדסה.2(  
 התחייבות הרשות לביצוע עבודות פיתוח בגין גבו השתתפויות הבעלים אין מקבלות ביטוי בדוחות הכספיים.  
                
                

         זקיפת התשואה על השקעות ט.
                
   התשואה מהשקעות שמקורן מקרן לעבודות פיתוח זקפה לתקציב הרגיל. )1(
     התשואה מהשקעות שמקורן מעודפי תב"רים זקפה לתקציב הרגיל. )2(
     פסיה תקציבית זקפה לקרן זו.התשואה מהשקעות בקרן דמי יהול  )3(
 הרשות  לא זקפה ריבית רעיוית בגין שימוש בעודפי מזומים שמקורם בקרן לעבודות פיתוח במסגרת הוצאותיה בתקציב הרגיל. )4(
                

         גרעוות סופיים בתב"רים  י.
                
 שביצועם הסתיים, לגרעון המצטבר בתקציב הרגיל, מותית בקבלת אישור משרד הפים.סגירת גרעוות סופיים בתב"רים   
                

  
גרעוות בתב"רים שביצועם הסתיים ולא התקבל אישור ממשרד הפים לסגירתם לגרעון המצטבר בתקציב הרגיל, מוצגים בסעיף 

 גרעוות סופיים בתב"רים שהסתיימו.
                
                

       דמי יהול לעובדים המועסקים בפסיה תקציבית יא.
                

  
בשים  2% -ו  2004משכרם בשת  1%, מעובדים המועסקים בפסיה תקציבית, בשיעור של 2004דמי יהול שוכו, החל משת 

 שלאחר מכן, זקפו לקרן מיועדת לא מתוקצבת.
                
 כספי ההשקעה המיועדת למטרה זו לא הופקדו בקופה מיועדת.  
                
                

       חובות מסופקים או המיועדים למחיקה יב.
                

  
בהתאם לאומדן שערכה ההלת המועצה עבור סכומי חוב 1לטופס  2סכומי החובות המסופקים והחובות למחיקה כללו בספח 

 ספציפיים שגבייתם מוטלת בספק.
                

       גורמי מפתח לחוסר וודאות באומדן יג.
                

  

ביישום המדייות החשבואית של הרשות המתוארת לעיל, דרשת ההלת הרשות, במקרים מסוימים, להפעיל שיקול דעת 
בספרים של כסים והתחייבויות שאים בהכרח במצא ממקורות אחרים. חשבואי רחב בוגע לאומדים והחות בקשר לערכם 

האומדים וההחות הקשורות, מבוססים על יסיון העבר וגורמים אחרים החשבים כרלווטיים. התוצאות בפועל עשויות להיות 
 שוות מאומדים אלה.
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  3ביאור 
       עיפי המאזן פירוטים לס - 3ביאור 

          

 בדצמבר באלפי ש"ח 31ליום     

    2020   2019 

       קופה ובקים -כסים זילים  א.

          

 1,823   2,361 בקים מסחריים   

 36   2 מויציפל בק בע"מ  

          

 1,859   2,363 סך כל הכסים הזילים קופה ובקים  

       )1שקעות מיועדות לכיסוי קרות לעבודות פיתוח (ה -ביכוי   

          

    2,363   1,859 

  
  
  

          
, קבע כי רשות מקומית תהל את ההקצבות לפיתוח 2010), התש"ע 38ע"פ תיקון לחוק יסודות התקציב (תיקון מס'  )1(

ספי כבחשבון בק פרד שייפתח  בתאגיד בקאי, המיועד אך ורק למטרה זו, (להלן חשבון הפיתוח). בחשבון הפיתוח יופקדו 
רק למטרות שלשמן יועדו ההקצבות. המדיה לא תעביר לרשות  ההקצבות לפיתוח בלבד, והוא ישמש את הרשות המקומית

הוראות תיקון זה והמוהל לפיהן. הכספים בחשבון מקומית הקצבות לפיתוח, אלא במישרין לחשבון הפיתוח שפתח לפי 
מוש כספי הקרן עד לשי הפיתוח האמור לא יהיו יתים לעיקול אא"כ מתקיימים במצטבר תאים שקבעו בתיקון האמור.

  בהם מוהלים ביחד עם חשבוות הבקים השוטפים של המועצה ולא בחשבוות בק ספציפיים
          

          

  
  
  

   2019   2020 הכסות מתוקצבות שטרם גבו ב.

   281   299 משרד החיוך  

   201     משרד הרווחה  

   67     המשרד לבטחון פים  

       100 משרד התרבות  

            

            

            

    399   549   

            

   2019   2020 תוקצביםמתשלומים לא  -חייבים  ג.

   12     מפרעות לעובדים  

   200     הועדה המקומית לתכון וביה  

   24     אחרים  

            

            

        236   

            

            

            

         השקעות במימון קרות מתוקצבות ד.

   2019   2020 תאגידים עירויים  

   8,122   8,122 מיות בתאגיד מים וביוב סובב שפרעם בע"מ  

            

            

    8,122   8,122   

            

            

   8,122   8,122 קרות מתוקצבות סה"כ השקעות במימון  
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   2019   2020 בקים משיכות יתר ה.

   653     בקים מסחריים  

            

            

        653   

            

         הוצאות מתוקצבות שטרם שולמו ו.

    2020   2019   

   4,586   3,544 ספקים, קבלים וותי שרותים  

   1,721   1,634 עובדים ויכויים לשלם  

            

            

   117   202 )14הפרשה להתחייבויות תלויות (ראה ביאור   

   294   317 הוועדה לתכון וביה  

       59 תאגיד המים וביוב  

            

    5,756   6,718   

            

   2019   2020 קדוות והכסות מראשפ -תקבולים לא מתוקצבים  ז.

   56     מיסים מראש  

            

        56   

            

         קרות בלתי מתוקצבות אחרות ח.

   2019   2020 התועה בקרן דמי יהול פסיה תקציבית  

   551   594 יתרה לתחילת השה  

   43   59 מהעובדים במהלך השהיכוי   

       )103( החזר בגין השתתפות בהוצאות  

            

    550   594   

            

            

   594   550 סה"כ קרות בלתי מתוקצבות אחרות  

            

   2019   2020 קרות מתוקצבות ט.

    8,122   8,122   

            

    8,122   8,122   

      

            

         שיויים ביתרות לתחילת השה י.

   2019   2020 סכומים להקטת גרעון 1

       194 מעקים להקטת גרעון  

            

            

    194       

            

       194 סה"כ שיויים ביתרה לתחילת השה  
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  4ביאור 

  2020בדצמבר  31ביאורים לדוחות הכספיים ליום 

  פירוט תקבולים ותשלומים לא רגילים

  

  
   ביצוע   ביצוע   תקציב

2020   2020   2019   

             תקבולים  לא רגילים

       194     מעקים שתקבלו להקטת גרעוות

   267   268     )11פרעון הלואה ע"י תאגיד המים (ראה ביאו 

   100   103   30 תקבולים אחרים

  30   565   367   

              

   2019ביצוע    2020ביצוע    2020תקציב  תשלומים לא רגילים

       194     העברת מעקים שתקבלו להקטת גרעוות

   1,311   1,149   1,600 במיסיםהחות 

   892   1,058   1,218 תשלומי פסיה

   30   5   4 הוצאות בגין שים קודמות

   66   85     עדכון הפרשה לתביעות תלויות

           1,000 הוצאה מותית

              

              

              

              

  3,822   2,491   2,299   
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  5ביאור 
  קרן לעבודות פיתוח

        רן לעבודות פיתוח ואחרותק - 5ביאור   

 א.
ון המיועדים למימבקרן לעבודות פיתוח, רשמים תקבולי המועצה מהטלי ביוב והשבחה, מהשתתפות בעלים בעבודות פיתוח, מאגרת החת ציורות וממקורות אחרים, 

 עבודות פיתוח,כל עוד לא קבעה מסגרת תקציבית ספציפית אליה יתן לזקוף תקבולים אלה.
 (א) לעיל)3כספי הקרן עד לשימוש בהם מוהלים ביחד עם חשבוות הבקים השוטפים של המועצה ולא בחשבוות בק ספציפיים . (ראה ביאור  ב.

         המתקבלת בגין ההשקעות של הקרות לתקציב הרגיל. המועצה והגת לזקוף את התשואה  ג.

       כספי הקרות מיועדים למימון תקציבים בלתי רגילים, בהתאם לאישורים של מועצת הרשות ומשרד הפים. ד.

         לא זקפת ריבית רעיוית על השימוש בכספי הקרן לעבודות פיתוח לצרכי התקציב הרגיל. ה.

             תועת הקרות בשת הדוח (באלפי ש''ח):להלן  ו.

                    

  
  

  
יתרה 

לתחילת 
 שה

תקבולים 
 בשת הדוח

העברה 
 מתב"רים

העברות 
מקרות 
 ואחרות

העברה 
מתקציב 

 רגיל

הכסות 
 מהשקעות

סה"כ 
 תקבולים

העברות 
 לתב"רים

העברה 
לתקציב 

 הרגיל

העברה 
לגרעון 
 מצטבר

העברות 
 לקרות
 אחרות

תשלומים 
אחרים 

 והוצאות (*)

סה"כ 
 תשלומים

יתרה לסוף 
 השה

                             שם הקרן
 1,003 390       322 68 1,254       932 322 139 סה"כ שה קודמת

                              
                              
                              
                              
                              
                              

 861 71         71             932 קרן עודפי תב"רים סופיים
 71                         71 קרות פיתוח

                              
                              
                              

 932 71         71             1,003 סה"כ

  
  
                              
                              
                              
                              

                         הרכב התקבולים בקרן היטל השבחה:
                             היטל השבחה

                             חלף היטל השבחה
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  ביאורים וספים
             תוי משרד הרווחה בתקציב הרגיל - 6ביאור 

                    

  

והתשלומים של תקציב הרווחה שעשו באמצעות משרד הרווחה רשמו בספרי התוים של התקבולים 
החשבוות על פי תוים שתקבלו מדוחות שהופקו ע"י המחשב של משרד הרווחה חלק מהתוים שזקפו לחובת 

יות בתקציב כך שהעלו 25%-0%המועצה גולמו בהתאם לשיעורי ההשתתפות המקובלים של המועצה בשיעור 
 ) שהוצאו ע"י משרד הרווחה והמועצה.100%פות את מלוא סכום ההוצאות (הרגיל משק

  

                    

             תוי משרד החיוך בתקציב הרגיל - 7ביאור 

                    

  
עבור שכר תוי התשלומים של תקציבי החיוך כוללים, בין היתר, סכומים בהם משרד החיוך חייב את המועצה 

 של גות עובדות מדיה המועסקות על ידי משרד החיוך בגי הילדים שבבעלות המועצה. תשלומים אלו מוצגים
 בסעיף פעולות חיוך.

  

                    

   השתתפות המשרד במימון שכר הגות כלולה בסעיף הכסות ממשרדי ממשלה.  

                    

               מים והביובהמפעל  - 8ביאור 

                    

 . מיום זה ואילך מפעל המים ומפעל הביוב מוהלים ע"י התאגיד.25.9.2010תאגיד המים החל את פעילותו ביום   

   )11גביות המים והביוב הים בגין חובות ישים. (ראה ביאור   

                    

                    

                    

                    

       תחייבויות בגין פסיה צוברת, הפרשה לחופשה ופדיון ימי מחלהה - 9ביאור 

                    

  
 31אלפי ש"ח, (ליום  764א. התחייבות הרשות בגין ימי חופשה צברים של עובדיה מסתכמת לתאריך המאזן לסך 

 אלפי ש"ח).  664 - 2019בדצמבר 
  

                    

  
די ב. אין לרשות התחייבות בגין פיצויי פיטורין לעובדים המועסקים בתאי פסיה צוברת אשר איה מכוסה על י

 אלפי ש"ח). 0 - 2019בדצמבר  31(ליום  2020בדצמבר  31הפקדות מיועדות ליום 
  

                    

  
אלפי  745מסתכמת לתאריך המאזן לסך  50ג. התחייבות הרשות בגין צבירת ימי מחלה של עובדיה שמעל גיל 

 ח).אלפי ש" 832 - 2019בדצמבר  31ש''ח (ליום 
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       רוההכסות במקום א - 10ביאור 

        
  בדבר החיות לרישום שיפוי כספי ממשרדי ממשלה בגין החות ו/או פטורים מארוה  2021ביוי, 10בהתאם לחוזר משרד הפים מיום 

  והחיות לרישום סכום ההחות ו/או הפטורים מארוה שבגין מתקבל שיפוי ממשלתי,סכום ההחות שרשם בספרי המועצה מסתכם 
 אלפי ש''ח. 0אלפי ש''ח. ההפרש בין הרישום בספרי המועצה לבין הרישום במערכת הגביה מסתכם ב  26אלפי ש''ח ובמערכת הגביה ב  26ב 

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

       תאגיד המים וביוב - 11ביאור 

 מיות שבידי הרשות מספר מיות שיעור  

 באלפי ש''ח שבידי הרשות %- אחזקה ב ימבה משפט                                                         שם התאגיד 

 0.411 411 3         תאגיד מים וביוב סובב שפרעם בע"מ                             חברה           

        

        

        

 תשלום      

 על חשבון הלואות/    

 הון מיות שטרי הון פרמיה  

 באלפי ש''ח באלפי ש''ח באלפי ש''ח שם התאגיד

   -                               170,151        12              שפרעם בע"מתאגיד מים וביוב סובב 

        

        

        

        

        

        

 יתרה בספרי    
  הון עצמי/יתרת

 כסים טו 

 במאזן הרשות סה"כ  

 התאגיד (*) חובה (זכות) השקעה  

 באלפי ש''ח באלפי ש''ח באלפי ש''ח שם הגוף

 90,629  59-               8,122          תאגיד מים וביוב סובב שפרעם בע"מ

        

        

      .2020) יתרה בסכומים מדווחים על פי הדוחות הכספיים המבוקרים לשת 1(

        

       ם בע"מסובב שפרע -תאגיד מים וביוב 

        

 ובב שפרעם בע"מ" (להלן: "התאגיד").ס -אישרה המועצה את הצטרפותה ל"תאגיד מים וביוב  25/09/2010א. ביום 

 ע"י הרשויות: שפרעם, אעבלין, בסמת טבעון, זרזיר, טמרה, כפר מדא, שעב 10/03/2009התאגיד הוקם ביום     

       .01/08/2009וכאבול. התאגיד החל לפעול ביום     

       .3.43%בתאגיד הוא ב. חלקה של המועצה 

 60%אלפי ש"ח כאשר  13,136חתמה המועצה על הסכם העברת הכסים לתאגיד ה"ל תמורת  25/05/2010ג.  ביום 

 ש"ח ע.. לכל מיה  1מיות רגילות בות  411אלפי ש"ח ישולמו למועצה באמצעות הקצאת  7,881מהסכום ה"ל קרי     

 אלפי ש"ח תירשם כהלוואות בעלים מהמועצה לתאגיד ואשר תוחזר בתשלומים 5,255מהסכום ה"ל, קרי  40%-ו    

       . ראה/י להלן סעיף ה'.2011שים החל מחודש יואר  15שתיים שווים תוך     

       ריבית לשה.  3%ההלוואה צמודה למדד המחירים לצרכן בתוספת     

        

 ד. כסים אשר הועברו מהמועצה לתאגיד הם: כל המתקים השייכים למפעל המים והביוב כולל צרת, תחת שאיבה 

       וחלקה במאגר המים.    
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 סוכם בין הצדדים כי יערך חישוב מחדש של ערכי הכסים שהועברו לתאגיד ושווים הועמד על סך 09/02/2014ה.  ביום 

 אלפי ש"ח.  6,315אלפי ש"ח וערך ההלוואה הועמד על סך של  8,122אלפי ש"ח. ערך המיות הועמד על סך של  13,536של      

        

 . ערך ההשקעה בספריש"ח אלפי 3,797-היה כהשקעת המועצה בתאגיד  31/12/2020בהתאם לדוחות הכספיים של התאגיד ליום     

   סכום המבוסס על ההסכם החתום עם התאגיד.₪, אלפי   8,122עומד על   31/12/2020המועצה ליום     

 יפרעו ע"י התאגיד ולא ע"י המועצה, 31/12/2013אלפי ש"ח ליום  3,115ו. הלוואות המועצה בבק אוצר השלטון המקומי בערך של 

 268פרע   2020ויקוזזו מסך ההלוואות של המועצה לתאגיד. ההלוואות הין הלוואות של התאגיד הרשומות על שם המועצה. בשת     

     קרן הלוואות ע"י התאגיד, רשם בספרי המועצה הכסה והוצאה בסכום הפרעון.₪  אלפי     

  . כל היתרה היא עבור קרן .1לטופס  3אלפי ש"ח . ראה/י ספח  2,328יתרת ההלוואות היה על סך  31/12/2020כון ליום     

 .  2015מהמועצה לתאגיד, וזאת לפי ערכי  ובמבר ₪ אלפי  2,993לאחר יכוי הסך ה"ל וחובות אחרים שוטפים ותרו הלוואות בסך    

 אלפי ש"ח. בהסכם שערך עוד  2,179ויתרת ההלוואות ירדה לסך ₪ אלפי  814ע התאגיד סך של פר 2.12.2015ביום     

 התחייב התאגיד לפרוע את יתרת ההלוואות בהקדם האפשרי שלא יעלה על התקופה הקובה בחוזה, ובכפוף לאישור 15.11.2015ביום     

  ₪.אלפי  2,641היא  31.12.20יתרת הלוואה ליום . לוואות ה"להממוה על התאגידים. לא קבעו מועדים לסילוק יתרת הה    

     ₪.אלפי  59קיימת יתרת זכות של התאגיד בסך  31.12.2020ז. בספרי המועצה ליום 

        

        

        

        

       שעבודים ומשכוות - 12ביאור 

 : 2021בדצמבר  7בהתאם לאישור מרשם המשכוות מיום להלן פירוט השעבודים והמשכוות עליהם חתמה הרשות 

        

 שים כס תאריך תאריך

 99 486 07.01.04 יעבוד ראשון בדרגה של הכסות הרשותש -בק ערבי ישראלי 

 20 50 23.03.08 ל ההכסות העצמיות של המועצהכ -מויצפאל בק

 30 3115 17.12.13 הרשותשכון ראשון בדרגה של כל הכסות מ -מויצפאל בק

 20 ללא הגבלה בסכום 02.01.17 ל ההכסות העצמיות של המועצהכ-בק מרכתיל דיסקוט בע"מ, אעבלין 

 99 ללא הגבלה בסכום 01.07.18 ל ההכסות העצמיות של המועצהכ -בק לאומי לישראל בע"מ, סכין

 99 700 24.11.19 שכון ראשון בדרגה של כל הכסות הרשותמ -מויצפאל בק

   שעבודים 6   סה"כ

        

       שומות יכויים - 13ביאור 

 2010והתייחסה לשים  3/2014. השומה האחרוה הוצאה בחודש 2012למועצה הוצאו שומות יכויים עד וכולל שת המס 

       אלפי ש"ח. 21, לפיה המועצה שילמה סך 2012עד 

        

        

       התחייבויות תלויות - 14ביאור 

        

     לתאריך הדוחות הכספיים ההתחייבויות התלויות של העירייה הסתכמו כמפורט להלן:

 תביעות  11, 2020בדצמבר  31, תלויות ועומדות כגד המועצה כון ליום 07.11.21על פי תוי היועץ המשפטי למועצה ממכתבו ביום 

       כדלקמן :

 ₪.אלף  67שמוה תביעות אזרחיות זיקיות, כאשר כולן מכוסות בביטוח, והחשיפה המקסימלית עבורן אמדת ב א. 

   ₪.אלף  135ב. שתי תביעות אזרחיות זיקיות, שאין מכוסות בביטוח, והחשיפה המקסימלית עבורן אמדת ב 

 ב. תביעה ייצוגית כגד רשויות מקומיות, ובכללן מועצה מקומית כאוכב, כאשר הסעד הדרש הוא הגשת תחות אוטובוס המצאות בכפר 
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  1לטופס  2ספח 

  2020הדוח הכספי לשת 
  חשבון החייבים בגין ארוות, הטלים והשתתפויות לפי תוי אגף הגבייה באלפי ש"חמצב 

    
יתרה לתחילת 

 השה
חיוב בשת 

 החשבון
סה"כ פטורים, 

 שחרורים והחות
העברה ל / מ 

 חובות מסופקים
 סה"כ חיובים טו

סה"כ גביות בשת 
 הדוח

 יתרה לסוף השה 
%  - יחס גביה ב 

 לכלל החיובים

     (פירוט ג)     (פירוט ב) (פירוט א)   שם החשבון מס.
                    

                 חשבוות על בסיס חיוב שתי א. 
                 ארוה 1

 63.3% 1,191 2,052 3,243   1,140 3,875 508 ארוה למגורים 1.1
 57.2% 57 76 133   26 136 23 ארוה אחרת 1.2
   1,929   1,929       1,929 חובות מסופקים וחובות למחיקה ארוה 1.3

 40.1% 3,177 2,128 5,305   1,166 4,010 2,461 סה"כ ארוה  
                 אגרת מים וביוב 2
                    

   424   424       424 חובות מסופקים וחובות למחיקה מים 2.2
   424   424       424 מיםסה"כ   
                    
                    
   92   92       92 חובות מסופקים וחובות למחיקה אחרים 4
 36.6% 3,693 2,128 5,821   1,166 4,010 2,977 סה"כ חשבוות על בסיס חיוב שתי חוזר  
                    

                 פעמי חשבוות על בסיס חיוב חד ב. 
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    

 73.0% 10 27 37 24   1 12 אכיפה 14
 40.0% 3 2 5     1 4 פיוי אשפה 15

                    
   2,128   2,128 )24(   )3( 2,155 חובות מסופקים וחובות למחיקה 17

 1.3% 2,141 29 2,170     )1( 2,171 עמיפ-סה"כ חשבוות על בסיס חיוב חד  
                    
 27.0% 5,834 2,157 7,991   1,166 4,009 5,148 סה"כ בשת הדוח  

 36.4% 5,148 2,950 8,098   1,325 3,897 5,526 שה קודמת  
 31.3% 5,526 2,521 8,047   1,639 3,334 6,352 שתיים קודמות  
       בהתאם לאמדן שערכה ההלת הרשות עבור סכומי חוב ספציפיים שגבייתם מוטלת בספק.החובות המסופקים והחובות למחיקה קבעו   
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  פירוט א - 1לטופס  2ספח 

  2020הדוח הכספי לשת 

  מצב חשבון החייבים בגין ארוות, הטלים והשתתפויות לפי תוי אגף הגבייה באלפי ש"ח

 חיוב ראשוי שם החשבון מס.
והצמדה על חיובי ריבית 

 השוטף
חיובי ריבית והצמדה בגין 

 חובות קודמים
 חיוב בשת החשבון חיוב (ביטול) וסף

              
           חשבוות על בסיס חיוב שתי א. 

           ארוה 1
 3,875 )59( 90 32 3,812 ארוה למגורים 1.1
 136 )18( 11 2 141 ארוה אחרת 1.2

              
 4,010 )77( 101 34 3,952 סה"כ ארוה  
           אגרת מים וביוב 2
              
              
              
              
              
              
 4,010 )77( 101 34 3,952 סה"כ חשבוות על בסיס חיוב שתי  
              

           חד פעמי חשבוות על בסיס חיוב ב. 
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              

 1     1   אכיפה 14
 1 1       פיוי אשפה 15

              
 )3( )4( 1     חובות מסופקים וחובות למחיקה 17

 )1( )3( 1 1   עמיפ-סה"כ חשבוות על בסיס חיוב חד  
              
 4,009 )80( 102 35 3,952 סה"כ  
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  פירוט ב - 1לטופס  2ספח 

  2020הדוח הכספי לשת 

  ארוות, הטלים והשתתפויות לפי תוי אגף הגבייה באלפי ש"חמצב חשבון החייבים בגין 

 שם החשבון מס.
פטורים שה 

 שוטפת
פטורים שים 

 קודמות

מחיקת 
חובות/חובות 

 אבודים
 החות על פי דין

החות שיתו 
בשל משבר 

 הקורוה
 החות מימון החות על פי ועדה

סה"כ פטורים 
 שחרורים והחות

                    
                 חשבוות על בסיס חיוב שתי א. 

                 ארוה 1
 1,140 17 20   1,103       ארוה למגורים 1.1
 26     26         ארוה אחרת 1.2

                    
 1,166 17 20 26 1,103       סה"כ ארוה  
                 אגרת מים וביוב 2
                    
                    
                    
                    
                    
                    
 1,166 17 20 26 1,103       סה"כ חשבוות על בסיס חיוב שתי  
                    

                 חשבוות על בסיס חיוב חד פעמי ב. 
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
 1,166 17 20 26 1,103       סה"כ  
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  פירוט ג - 1לטופס  2ספח 

  2020הדוח הכספי לשת 

  מצב חשבון החייבים בגין ארוות, הטלים והשתתפויות לפי תוי אגף הגבייה באלפי ש"ח

 סה"כ גביות בשת הדוח גבית פיגורים גביה השה שם החשבון מס.
          

       חשבוות על בסיס חיוב שתי א. 
       ארוה 1

 2,052 556 1,496 ארוה למגורים 1.1
 76 18 58 ארוה אחרת 1.2

          
 2,128 574 1,554 סה"כ ארוה  
       אגרת מים וביוב 2
          
          
          
          
          
          
 2,128 574 1,554 סה"כ חשבוות על בסיס חיוב שתי חוזר  
          

       חד פעמיחשבוות על בסיס חיוב  ב. 
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          

 27 24 3 אכיפה 14
 2 1 1 פיוי אשפה 15

          
          
 29 25 4 עמיפ-סה"כ חשבוות על בסיס חיוב חד  
          
 2,157 599 1,558 סה"כ  
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  פירוט ד - 1לטופס  2ספח 

  2020הדוח הכספי לשת 

  באלפי ש"ח 2020בדצמבר  31דוח גביה ויתרות חייבים ליום 

 תוי גביה מים וארוה לפי תוי אגף הגביה
 מים   ארוה כללית  
  2020   2019   2020   2019 

                 גבית פיגורים
         910   532   יתרת פיגורים ריאלית לתחילת שה

                  
         )21(   )20(   חיוב / זיכוי וסף

                  
         110   101   והצמדהחיובים במהלך התקופה בגין ריבית 

         )61(   )17(   החות, פטורים, זיכויים ומחיקת חובות
         938   596   סה"כ יתרת פיגורים (פוטציאל הגביה)

         896   574   גביה בגין פיגורים
         42   22   יתרת פיגורים בגין שים קודמות

                  
                  

         3,730   3,952   חיוב תקופתי שוטף מצטבר
         44   )57(   חיוב / זיכוי וסף

                  
         26   34   חיובים במהלך התקופה בגין ריבית והצמדה

         )1,264(   )1,149(   החות, פטורים, זיכויים ומחיקת חובות
         2,536   2,780   סה"כ חיוב תקופתי (פוטציאל הגביה)

                  
                  

         )2,046(   )1,554(   גביה שוטפת
         )2,046(   )1,554(   סה"כ שגבה

                  
         490   1,226   יתרת פיגורים לתקופה

                  
         532   1,248   יתרת חובות שטרם גבו לסוף התקופה

                  
         95.52%   96.31%   % גביה מהפיגורים

         80.68%   55.89%   % גביה מהשוטף
         84.69%   63.03%   % גביה מהסה"כ

                  
                  
                  
                  
                  
                  

 (***)                 
                  

                 תוי ארוה בחלוקה לחתכים:
                  

    
ארוה בלבד (ללא שיפויים וללא חלוקת 

 הכסות)
 הכסותארוה כולל שיפויים ללא חלוקת   

    2020   2019   2020   2019 
                  
                  

 3,730   3,977   3,730   3,952   חיוב תקופתי שוטף מצטבר
 )2,046(   )1,579(   )2,046(   )1,554(   גביה שוטפת

 80.68%   56.28%   80.68%   55.89%   % גביה מהשוטף
                  
                  

    
ארוה בגין חלוקת הכסות השייכת 

 לרשות 
  

סה"כ ארוה (כולל שיפויים, כולל חלוקת 
 הכסות השייכת לרשות)

    2020   2019   2020   2019 
                  

 3,730   3,977           חיוב תקופתי שוטף מצטבר
 2,046   1,579           גביה שוטפת

 80.68%   56.28%           % גביה מהשוטף
                  
    2020   2019         

                 סכומים שגבו ע"י הרשות עבור רשויות אחרות
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  1לטופס  3ספח 
  מצב חשבון המלוות לפרעון

  באלפי ש"ח 2020בדצמבר  31ליום 

   PPPמיזמי    מים וביוב  
מערכות 
 סולאריות

    סה"כ     אחרות 

  31.12.2020   31.12.2020   31.12.2020 
31.12.202

0 
 

31.12.202
0 

 
31.12.201

9 
 

31.12.201
8 

יתרות המלוות (קרן) שתקבלו למעשה ושארו 
 לפרעון בתחילת השה

2,596          2,125  4,721  5,288  5,856 

                        
  2,596          2,125  4,721  5,288  5,856 

 568  567  568  300          268 שלומים ע"ח קרן בלבד בשת הדוח (**)ת -פחות  
 5,288  4,721  4,153  1,825          2,328 יתרת מלוות (קרן בלבד) לסוף השה

י הצמדה על הקרן שצברו ריבית והפרש -וסף 
 לסוף השה *

                    101 

סה"כ עומס המלוות לסוף השה כולל ריבית 
 והפרשי הצמדה

2,328          1,825  4,153  4,721  5,389 

                        
(מדד   2020* חישוב ההצמדה על המלוות עשה בהתאם למדד המחירים לצרכן לחודש ובמבר  

 ידוע).
            

                        
                        

 הפרעון חלה על תאגיד המים. במידהאלפי ש''ח אשר בהתאם להסכמים שבין הבק לבין הרשות ותאגיד המים חובת   2,328**** כולל הלואות בסך 
 וההלוואות לא תיפרעה ע"י תאגיד המים, על הרשות לפרוע אותן.

                       .11) ראה ביאור 1( 
                       סכום פרעון כלל המלוות

             2018   2019   2020 סכום פרעון המלוות בתקציב הרגיל בשת הדוח:
             568   567   568 קרן

             234   75   63 ריבית
                        

             802   642   631 **סה"כ 

(***)                       
                        

                       : 2*** התאמה לטופס 
                 375   363 בסעיף פרעון מלוות
                 267   268 בסעיף מפעלי הביוב

                        
                        

                 642   631 סה"כ

                        
                       להלן תחזית פרעון המלוות (קרן והצמדה):

                        
                     300 שה ראשוה

                     300 שה שיה
                     300 שה שלישית
                     300 שה רביעית

                     300 שה חמישית
                     2,653 שה שישית ואילך

  4,153                     
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  2לטופס  1ספח 
  תקבולים ותשלומים -יתוח הביצוע של התקציב הרגיל 

  לפי מקורות הכסה וסוגי הוצאה

  באלפי ש"ח 2020לשת הכספים 

 הביצוע     טוהסטיות   הביצוע   התקציב   שיויים   תקציב מקורי קבולים ותשלומים כללית - חלק א'   
 2019   מעל   מתחת                    
                              
 34,542   863       37,822   36,959       36,959 הכסות  
 35,170   )280(       37,239   36,959       36,959 הוצאות  
 )628(   583       583             עודף (גרעון) בשת הדוח  

                              
                              
 % מסה"כ * הביצוע     טוהסטיות   % מסה"כ   הביצוע   התקציב כסות לפי מקורותה -חלק ב'   
     2019   מעל   מתחת                
                              
                           הכסה עצמית 1

 15.62%   5,396       1,229   11.64%   4,404   5,633 גביה ישירה 1.1
 1.06%   367   341       0.98%   371   30 הכסות מריבית, שוות ובלתי רגילות 1.2
 0.93%   322                     העברה מקרות פיתוח 1.3

    5,663   4,775   12.62%   1,229   341   6,085   17.62% 
                           מהממשלההכסות  2

 58.56%   20,228   1,936       57.59%   21,783   19,847 השתתפות משרדי ממשלה 2.1
 22.50%   7,772   191       20.87%   7,893   7,702 מעק כללי 2.2

                              
         194       0.51%   194     מעקים להקטת גרעון מצטבר 2.4
 1.32%   457       595   8.33%   3,152   3,747 מעקים מיוחדים ומיועדים 2.5
         25       0.07%   25     חלף הכסות עצמיות מארוה 2.6

    31,296   33,047   87.38%   595   2,346   28,457   82.38% 
                              
 100.00%   34,542   2,687   1,824   100.00%   37,822   36,959 סה"כ הכסות לפי מקורות  
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  המשך - 2לטופס  1ספח 
  תקבולים ותשלומים -יתוח הביצוע של התקציב הרגיל 

  לפי מקורות הכסה וסוגי הוצאה

  באלפי ש"ח 2020לשת הכספים 

 % מסה"כ * הביצוע     טו הסטיות   % מסה"כ   הביצוע   תקציב   סוג ההוצאה  
     2019   מעל   מתחת                  
                                
 54.09%   19,022   660       55.96%   20,838   20,178   משכורות ושכר 1
 8.02%   2,821   420       7.51%   2,795   2,375   אחזקה ומהל (למעט הוצאות מימון)  2
 0.26%   93   6       0.23%   86   80   הוצאות מימון 3
 27.77%   9,767       59   26.02%   9,691   9,750   הוצאות תפעול 4
 7.76%   2,729       280   7.83%   2,916   3,196   השתתפויות ותמיכות 5
 0.27%   96       916   0.24%   88   1,004   הוצאות חד פעמיות 6
 1.83%   642   255       1.69%   631   376   פרעון מלוות 7
         194       0.52%   194     העברת מעקים להקטת גרעון מצטבר 8
                                
                                
 100.00%   35,170   1,535   1,255   100.00%   37,239   36,959   סה"כ הוצאות  
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  2לטופס  2ספח 
  הוצאות לפי שירותים ויעודים לעומת הכסות -יתוח הביצוע של התקציב הרגיל 

  באלפי ש"ח 2020מיועדות ובלתי מיועדות לשת הכספים 

 הסטייה טו לפי לפי סטיות ביצוע תקציב סטיות ביצוע תקציב הוצאות הכסות פרקי התקציב
 עודף (גרעון) ביצוע תקציב (מעל) מתחת     מעל (מתחת)          

                       א. הכסות והוצאות מיועדות
 )475( )4,090( )3,615( )475( 4,090 3,615       6   . ההלה וכלליות1
 )385( )3,751( )3,366( )948( 4,625 3,677 563 874 311 7 2 . שירותים מקומיים2
 1,824 )3,652( )5,476( 80 25,765 25,845 1,744 22,113 20,369 8 3 שירותים ממלכתיים. 3
 )268( )268(   )268( 268         9 4 . מפעלים4
 1,866 )1,926( )3,792( 1,331 2,491 3,822 535 565 30 99 5 . בלתי רגילים5

 2,562 )13,687( )16,249( )280( 37,239 36,959 2,842 23,552 20,710     סה"כ הכסות והוצאות מיועדות
                        

                       ב. הכסות בלתי מיועדות
 )1,419( 3,381 4,800       )1,419( 3,381 4,800   1 . גביה ישירה1
 )560( 10,889 11,449       )560( 10,889 11,449   1.19 . מעקים כלליים2
                        
                        

 )1,979( 14,270 16,249       )1,979( 14,270 16,249     סה"כ הכסות בלתי מיועדות
                        

 583 583   )280( 37,239 36,959 863 37,822 36,959     סה"כ כללי

                       אי איזון תקציבי
 583                     הסטיה טו עודף (גרעון)
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  2לטופס  3ספח 
  ממוין לפי מסגרת משרד הפים -דוח ביצוע התקציב הרגיל 

  באלפי ש"ח 2020בדצמבר  31לשה שסתיימה ביום 

                            
 % מסה"כ   2019ביצוע    עודף (גרעון)   % מסה"כ   ביצוע   תקציב   הסעיף  
                         הכסות  
 9%   2,963   )1,016(   6%   2,184   3,200   ארוה  
 4%   1,325   )434(   3%   1,166   1,600   החות בארוה (*)  
                            
 4%   1,430   221   3%   1,054   833   יתר עצמיות  
 45%   15,488   2,398   46%   17,358   14,960   משרד החיוך  
 8%   2,771   )217(   7%   2,609   2,826   משרד הרווחה  
 6%   1,969   )245(   5%   1,816   2,061   משרדים אחרים  
 23%   7,772   191   21%   7,893   7,702   מעק כללי  
 1%   457   )595(   8%   3,152   3,747   מעקים מיוחדים ומיועדים  
                            
         25   0%   25       חלף הכסות עצמיות מארוה  
 1%   367   341   1%   371   30   תקבולים אחרים  
                            
 100%   34,542   669   100%   37,628   36,959   כיסוי גרעון מצטברסה"כ  ללא   
         194       194       מעק לכיסוי גרעון מצטבר  
     34,542   863       37,822   36,959   סה"כ הכסות  
                            
                         הוצאות  
 19%   6,767   115   19%   7,013   7,128   משכורות ושכר כללי  
 16%   5,561   )925(   19%   6,938   6,013   פעולות כלליות  
                            
 31%   11,017   )491(   33%   12,328   11,837   שכר חיוך  
 16%   5,754   )354(   15%   5,373   5,019   פעולות חיוך  
 4%   1,238   )284(   4%   1,497   1,213   שכר רווחה  
 8%   2,691   749   5%   1,940   2,689   פעולות רווחה  
 2%   642   )255(   2%   631   376   פרעון מלוות  
 0%   93   )6(   0%   86   80   מימון  
 0%   96   914   0%   90   1,004   חד פעמיות   
 4%   1,311   451   3%   1,149   1,600   החות בארוה (**)  
                            
 100%   35,170   )86(   100%   37,045   36,959   סה"כ  ללא כיסוי גרעון מצטבר  
         )194(       194       מעק לכיסוי גרעון מצטבר  
     35,170   )280(       37,239   36,959   סה"כ הוצאות  
                            
     )628(   583       583       עודף (גרעון)  

                            
  

                 (*) כולל החות ועדה, החות על פי דין, החות מימון ופטורים.    

               (**) כולל החות ועדה והחות או פטורים על פי דין. החות מימון כללו בסעיף הוצאות מימון  
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  חלק א 2לטופס  4ספח 

  2020בדצמבר  31לשה שסתיימה ביום  תוי כח אדם והוצאות שכר
     שה קודמת               שה וכחית      
 שכר ממוצע           שכר ממוצע              
 בפועל   הוצאות שכר   מצבת משרות   בפועל   הוצאות שכר   מצבת      
 לשה למשרה   בפועל אלפי   כוח אדם   לשה למשרה   בפועל  אלפי   משרות כח אדם   תקן   

 אלפי ש"ח   )66ש"ח (דוח    בפועל   אלפי ש"ח   )66ש"ח (דוח    ממוצעת   כח אדם רשותי סוג משרה
                            

 178.11   10,884   61   189.41   12,126   64.02     חיוך עם תקן
 178.11   133   1   189.41   202   1.07     חיוך ללא תקן

 178.11   11,017   62   189.41   12,328   65.09     סה"כ חיוך
 165.22   1,107   7   176.49   1,359   7.70     רווחה עם תקן

 165.22   131   1   176.49   138   0.78     רווחה ללא תקן
 165.22   1,238   7   176.49   1,497   8.48     סה"כ רווחה

 338.00   1,014   3   309.00   1,236   4.00     יתר המשרות בכירים עם תקן
                            

 338.00   1,014   3   309.00   1,236   4.00     סה"כ יתר המשרות בכירים
 165.32   3,265   20   188.29   3,344   17.76     יתר המשרות אחרים עם תקן

 165.32   829   5   188.29   556   2.95     יתר המשרות אחרים ללא תקן
 165.32   4,094   25   188.29   3,900   20.71     סה"כ יתר המשרות אחרים

                            
 183.98   5,108   28   207.83   5,136   24.71     סה"כ יתר המשרות

                            
                            
                            
                            

 178.79   17,363   97   192.93   18,961   98.28     סה"כ
      1.00   819   819.00   1   767   767.00בחרים  

 189.38   892   5   176.33   1,058   6.00     פסיורים
                            
                            
                            

 185.00   19,022   103   197.93   20,838   105.28     סה"כ עובדים בתקציב רגיל
                            

 185.00   19,022   103   197.93   20,838   105.28     סה"כ כללי

                         הערות:
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  חלק ב 2 סלטופ 4ספח 

  2020בדצמבר  31דוח השכר לפי פרקי תקציב לשה שסתיימה ביום 

     הפרש   66לפי דוח  2020ביצוע    2020תקציב       

   מספר משרות      
  עלויות שכר
 אלפי ש''ח

   מספר משרות  
  עלויות שכר
 אלפי ש''ח

   מספר משרות  
  עלויות שכר
 אלפי ש''ח

    

                                
                           ההלה וכלליות 6  
     ) 1   763   1   819       )56בחרים 61  
     ) 3   512   3   577       )65הל כללימ 61  
     )136(   0   1,473   5   1,337   6 מהל כספי 62  
     )257(   0   2,869   9   2,612   9 "כ ההלה וכלליותסה    
                           שירותים מקומיים 7  
     )191(   0   529   2   338   2 ברואהת 71  
     39   1   217   1   256   2 מירה ובטחוןש 72  
     73   1   151   1   224   1 תכון ובין עיר 73  
     ) 3   391   3   399       )8כסים ציבוריים 74  
                                
                                
                                
     )87(   1   1,296   6   1,209   8 "כ שרותים מקומייםסה    
                           שרותים ממלכתיים 8  
             355   1   355   1 מהל החיוך 811  
     )491(   1   11,973   64   11,482   65 חיוך 812  
     299   5   1,709   10   2,008   15 תרבות 82  
     )6(   )0(   68   1   62   0 בריאות 83  
     )284(   )3(   1,497   8   1,213   6 ווחהר 84  
     6   0   13       19   0 דת 85  
                                
                                
     )476(   3   15,615   84   15,139   88 סה"כ שרותים ממלכתיים    
                           מפעלים 9  
                                
                                
                                
                                
                                
                                
                                
                                
     160   1   1,058   6   1,218   7 גימלאים    
                                
     )660(   5 * 20,838   105   20,178   111 סה"כ כללי    

                                
                      
 הפרש עלויות   2020ביצוע    2020תקציב  רכישת שרותי כוח אדם    
   מס' שעות העסקה עלות כוללת   מס' מועסקים מס' שעות העסקה עלות כוללת   מס' מועסקים      
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  2לטופס  5ספח 

  2020בדצמבר  31התפלגות מרכיבי השכר לשה שסתיימה ביום 

 סוג תשלום
  2020   2019 

  
  ביצוע

 אלפי ש''ח
   % מסה"כ  

  ביצוע
 אלפי ש''ח

 % מסה"כ  

                  

 64.08%   12,190   62.98%   13,123   שכר משולב כולל הפרשי שכר  

 0.90%   171   1.40%   291   רשומות -שעות וספות  

                  

 3.26%   621   2.98%   622   אחזקת רכב

 4.19%   797   5.06%   1,054   תשלומי פסיה

 0.55%   104           אש"ל
ד, טלפון, קצובת הבראה, ביגו -תשלומים שוים 

 סיעה ועוד
  1,175   5.64%   876   4.61% 

                  

 77.59%   14,759   78.05%   16,265   סה"כ שכר ותשלומים

                  

 3.82%   726   3.71%   774   תשלומי ביטוח לאומי מעביד

 12.74%   2,423   12.51%   2,606   קופת גמל מעביד, קרן השתלמות

 5.86%   1,114   5.73%   1,193   מס שכר ומס מעסיקים

                  

                  

 22.41%   4,263   21.95%   4,573   סה"כ לוות

                  

 100.00%   19,022   100.00%   20,838   סה"כ כללי

                  

                  

                  

            2לטופס  1התאמה בין הוצאות השכר ה"ל לבין הוצאות השכר בספח 

            2020   2019 

                  

 19,022   20,838            -החודשיים  66סה"כ שכר ומשכורות לפי דוחות 

                   

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

 19,022   20,838           2לטופס  1הוצאות שכר לפי ספח 
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  2לטופס  6ספח 

  2020הדוח הכספי לשת 

  ארוה כללית

  יתוח תעריפים למ"ר בשקלים חדשים

 2018   2019   2020   הסקטור

 תעריף    תעריף   תעריף   תעריף     

 משוקלל   משוקלל   משוקלל   מיימום(*)    

                  

 34.68   34.81   35.79   35.68   מבה מגורים

                  

 68.08   68.65   70.06   70.06   משרדים שירותים ומסחר

                  

                  

                  

 68.08   68.31   70.06   47.29   מלאכה

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

   ) 2020(*)  תעריף המיימום כפי שקבע בתקות הסדרים במשק המדיה (ארוה כללית ברשויות המקומיות בשת 

                 (**) תעריף משוקלל  שקל חדש לדום
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  3לטופס  1ספח 

  באלפי ש"ח 2020ריכוז התקבולים והתשלומים של התקציב הבלתי רגיל לפי פרקי התקציב לשת הכספים 

 גרעוות -סטיה  עודפים -סטיה                               
 עקב עקב עקב עקב עודף עודף עודף המצטבר הביצוע 2020 הביצוע בשת 31.12.2019 הביצוע עד התקציב  מס'  הפרק התקציבי סה"כתב"רים מספר

 הוצאות הכסות  הוצאות הכסות (גרעון) הוצאות  הכסות              המאושר פרק  תב"רים    
 מעל מתחת מתחת מעל טו ברוטו ברוטו הכסות הוצאות הכסות הוצאות הכסות הוצאות         סגורים פתוחים

                                      
                                      
                                      
                                      
                                      
                                      
   350 166   )184( 184   390 574   158 390 416 740 73 תכון ובין עיר 3 1 2
    74 16,314 10,731 9,454 2,401 2,853 13,132 12,307 28 853 )825(   3,182 4,007כסים ציבוריים 11 4 7
                                      
                                      
                                      
                                      
                                      
                                      
 1,958 5,212 5,212 1,958       11,125 11,125 )1( 1 11,126 11,124 14,379 82 תרבות 4 1 3
                                      
   362 348   )14( 14   3,250 3,264   3 3,250 3,261 3,612 84 רווחה 1   1
                                      
                                      
   180 264   84   84 1,170 1,086 870 32 300 1,054 1,350 87 איכות הסביבה 1   1
                                      
                                      
                                      
                                      
                                      
                                      
                                      
                                      
                                      
                                       

 1,958 10,111 9,172 1,958 )939( 1,051 112 28,242 29,181 3,722 2,595 24,520 26,586 36,395   סה"כ 20 6 14
 1,958 1,583 1,583 1,958       16,861 16,861         16486   תב"רים שסתיימו 6 6  

   8,528 7,589   )939( 1,051 112 11,381 12,320 3,722 2,595 24,520 26,586 19,909   סה"כ טו 14   14
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  דוח תמיכות והשתתפויות

  2020דוח כספי לשת 

  השתתפויות ותמיכות שתו ע"י הרשות

  2020בשת  

 (אלפי ש"ח)    
     הצג תוכן עיים

          

      

 ביצוע   תקציב  

  2020   2020 

      

       תמיכות במסגרת ועדת תמיכות  

 385   684 תמיכה במוסדות בתחום החיוך  

       תמיכה במוסדות בתחום הוער  

 570   700 תמיכה במוסדות בתחום הספורט  

       תמיכה במוסדות בתחום התרבות  

       תמיכה במוסדות בתחום הבריאות  

       תמיכה במוסדות בתחום הרווחה  

       תמיכה במוסדות בתחום הדת  

 955   1,384 סה"כ  

          

       השתתפוית לפי חוקים ותקות  

 21   22 השתתפות בהג"א כלל ארצי  

 100   100 השתתפות במד"א  

       השתתפות בתקציב המועצה הדתית  

       השתתפות באוגוד ערים לכיבוי אש  

       השתתפות בתקציב המרכז לשלטון המקומי  

 611     לתכון ועדה  

 33   30 השתתפות באיכות סביבה  

 20   30 השתתפות באיגוד מקוצעי  

 27   30 השתתפות ברשות יקוז  

  
 

      

 812   212 סה"כ  

       השתתפויות לפי הסכם  

  (***)       

       סה"כ  

       השתתפויות אחרות  

       השתתפויות חיוך  

       השתתפויות רווחה  

       השתתפות בבתי ספר  

       השתתפויות בתאגידים עירויים  

       סה"כ  

          

 1,149   1,600 החות בארוה  

          

 2,916   3,196 סה"כ תמיכות והשתתפויות  

          

       ריכוז  

 955   1,384 תמיכות במסגרת ועדת תמיכות  

 812   212 השתתפוית לפי חוקים ותקות  

       השתתפויות לפי הסכם  

       השתתפויות אחרות  

 1,149   1,600 החות בארוה  

          

 2,916   3,196 סה"כ  

  
  


